Warszawa, dnia 7 grudnia 2021 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

w Warszawie

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Centrum Kultury Filmowej im. Andrzeja Wajdy

z siedzibg w Warszawie

ul. Szpitalna 5/18
00-031 Warszawa,
NIP: 1132989037
REGON: 381891140,
e-mail: ckf@ckf.waw.pl,
telefon: +48 728558053
adres strony internetowej: https://ckf.waw.pl/
adres skrzynki ePuaP — /CKF/SkrytkaESP
Odwotujacy: ‘F’{ve‘(livgaersz:::i:nologies sp. z o0.0. z siedzibg
ul. Ostrobramska 86
04-163 Warszawa
KRS: 0000287417
e-mail: konrad.samburski@redge.com;
info@redge.com
telefon: +48 726 255 699

Dotyczy (przedmiot zamdwienia): postepowania o  udzielenie = zamédwienia
publicznego, prowadzonego w trybie
podstawowym na: ,Dostawe, uruchomienie oraz
utrzymanie Platformy “VOD Warszawa” wraz z
aplikacjami”, numer referencyjny: 01/ZP/2021,
Numer ogtoszenia BZP: 2021/BZP 00297382/01,
opublikowanego 2 grudnia 2021 r. (w miniPortal

Urzedu Zamdwien Publicznych) (,,Postepowanie”)

ODWOtLANIE

I. Dziatajac jako Odwotujacy, na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt w zw. z art. 514 ust. 1
w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst.
jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.; dalej jako ,,PZP”), wnosze odwotanie na:

1. niezgodng z przepisami ustawy czynnos$¢ zamawiajgcego, podjetg w Postepowaniu w przez

Zamawiajgcego, polegajgca na sformutowaniu projektowanych postanowienn umowy (wzor
umowy stanowi zatgcznik nr 5 do SWZ) w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy, w



sposdb, ktéry narusza zasade réwnego traktowania wykonawcow, nieuwzgledniajgcy
wszystkich okolicznosci zwigzanych z realizacjg zaméwienia, a w konsekwencji skutkujgcy
niedostepnoscia zamodwienia dla kazdego wykonawcy konkurujgcego na danym rynku i
prowadzgcego do sytuacji, w ktdrej spetnienie przez wykonawce s$wiadczenia bedzie, z
przyczyn obiektywnych, niemozliwe.

Il. Opisanym powyzej czynnosciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie przepisow PZP majgce
istotny wptyw na wynik Postepowania, tj.:

1)

art. 99 ust. 1 PZP w zwigzku z art. 99 ust. 4 PZP w zwigzku z art. 16 ust. pkt 1) i 2) PZP poprzez
opisanie przedmiotu zamodwienia, na ktére prowadzone jest Postepowanie w sposdb
niejednoznaczny, nieprecyzyjny oraz uniemozliwiajgcy wykonawcom ustalenie rzeczywistego
zakresu Swiadczenia i prawidtowg wycene oferty, co dodatkowo narusza zasade uczciwej
konkurencji i zasade przejrzystosci prowadzenia Postepowania, polegajgce na okresleniu w
postanowieniach § 4 wzoru umowy (zatgcznik nr 5 do SWZ) terminu:

a) uruchomienia Platformy nie pdzniej niz 1 stycznia 2022 r. o godz. 00.00;

b) zakonczenia Etapu | — obejmujgcego przygotowanie platformy do uruchomienia i migracji
danych — nie pdzniej niz do dnia 27 grudnia 2021 r,;

c) zakonczenia Etapu Il — obejmujgcego uruchomienie aplikacji mobilnych oraz aplikacji
telewizyjnych i udostepnienie ich uzytkownikom korncowym — nie pdzniej niz do dnia 17
stycznia 2022 r.;

d) zakonczenia Etapu lll — obejmujgcego uruchomienie funkcjonalnosci objetych Ustugami

Rozwoju — w przypadku zagwarantowania wykonania Ustug Rozwoju przez Wykonawce w
Ofercie — nie pdzniej niz do dnia 28 lutego 2022 r.;

e) wykonania szkolenia dla operatorow Zamawiajgcego i wybranych operatoréow z Instytucji
obstugujacych system — w terminie od dnia 27 grudnia 2021 r. do dnia 17 stycznia 2022 r.;

f)  momentu uruchomienia sSrodowiska produkcyjnego platformy — na dzien 1 stycznia 2022 r.
godz. 00:00;

g) Swiadczenia ustug zwigzane z utrzymaniem Systemu od dnia 1 stycznia 2022 r. godz. 00:00
do dnia 31 grudnia 2022 r. godz. 23:59;

ktdre to terminy s3 nierealne i niemozliwym do spetnienia przez wykonawcow.

Ill. Wobec powyzszego wnosze o:

1.

merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa Izbe Odwotawczg (,KIO”) niniejszego odwotania i
jego uwzglednienie w catosci,

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji Postepowania oraz dowoddw,
ktore zostang powotane i przedtozone na rozprawie,

nakazanie Zamawiajgcemu:

3.1. dokonania zmian w specyfikacji Postepowania (§ 4 wzoru umowy — zatgcznik nr 5 do
SW2Z) w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy, w nastepujacy sposob:

a) uruchomienie Platformy nie pdzniej niz 1 czerwca 2022 r. o godz. 00.00;

b) zakonczenie Etapu | — obejmujgcego przygotowanie platformy do uruchomienia i
migracji danych — nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2022 r.;



c) zakonczenie Etapu Il — obejmujgcego uruchomienie aplikacji mobilnych oraz
aplikacji telewizyjnych i udostepnienie ich uzytkownikom koncowym — nie pdzniej
niz do dnia 31 maja 2022r.;

d) zakonczenie Etapu Ill — obejmujacego uruchomienie funkcjonalnosci objetych
Ustugami Rozwoju — w przypadku zagwarantowania wykonania Ustug Rozwoju
przez Wykonawce w Ofercie — nie pdzniej niz do dnia 31 maja 2022 r,;

e) wykonanie szkolenia dla operatorow Zamawiajgcego i wybranych operatoréow z
Instytucji obstugujgcych system — w terminie od dnia 1 marca 2022 r. do dnia 31
marca 2022 r.;

f)  moment uruchomienia srodowiska produkcyjnego platformy — na dzien 1 czerwca
2022 r. godz. 00:00;

g) Swiadczenie ustug zwigzanych z utrzymaniem Systemu od dnia 1 kwietnia 2022 r.
godz. 00:00 do dnia 31 marca 2023 r. godz. 23:59;

ewentualnie:

e odpowiedniego wydtuzenia i przesuniecia terminu realizacji poszczegdlnych
etapdw o czas pozwalajgcy na ich spetnienie przez wykonawcéw, tj. o co
najmniej 3 miesigce w stosunku do obecnie wskazanych w § 4 wzoru umowy
termindw;

3.2.  zasadzenie na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania.

Interes Odwotujacego i mozliwos¢ poniesienia szkody:

Odwotujagcy ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia, poniewaz bedac podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w branzy medialnej jest zainteresowany udziatem w
przedmiotowym Postepowaniu. W ocenie Odwotujgcego postanowienia SWZ uniemozliwiajg mu
ztozenie konkurencyjnej, niepodlegajgcej odrzuceniu, oferty, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za
najkorzystniejszg. Utrata mozliwosci pozyskania realizacji zamdwienia moze doprowadzi¢ do szkody po
stronie Odwotujacego. W przypadku uwzglednienia odwotania, Odwotujgcy ma szanse na uzyskanie
przedmiotowego zamowienia.

Warunki formalne wniesienia odwotania:

W zwigzku z faktem, ze warto$¢ przedmiotu zamowienia objetego Postepowaniem nie przekracza
progdéw unijnych, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 2 PZP odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych lub dokumentéw zamdwienia na stronie
internetowej, w przypadku zamowien, ktorych wartosé jest mniejsza niz progi unijne.

Ogtoszenie o zamdwieniu dla niniejszego Postepowania zostato zamieszczone w dniu 2 grudnia 2021
r. Niniejsze odwotanie zostato wiec wniesione w wymaganym przepisami PZP 5-dniowym terminie, tj.
do 7 grudnia 2021 r. wigcznie.

Jednoczesnie Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycjg art. 516 ust. 2 pkt 1 PZP wpis od
odwotania w kwocie 7.500 ztotych zostat uiszczony przed dniem wniesienia odwotania, a dowdd
uiszczenia wpisu jest zatgczony do odwotania (Zatgcznik nr 3 do niniejszego odwotania).



Przekazanie kopii odwotania Zamawiajacemu:

Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu wniesienia odwotania.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi Postepowanie, ktdorego przedmiotem jest dostawa, uruchomienie oraz
utrzymanie Platformy “VOD Warszawa” wraz z aplikacjami.

W dokumentacji Postepowania, tj. wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ, Zamawiajgcy
zawart zapisy, ktére, w ocenie Odwotujgcego, sg niezgodne ze wskazanymi w petitum niniejszego
odwotania przepisami Prawa zamdwien publicznych.

Dowadd: (1) Zatgcznik nr 3 — SWZ.

Zgodnie z SWZ, wdrozenie Platformy zostato podzielone na Etapy, ktére przedstawiajg sie nastepujgco
(§ 4 ust. 1 oraz § 4 ust. 5 wzoru umowy):

a) uruchomienie Platformy nie pdzniej niz 1 stycznia 2022 r. o godz. 00.00;

b) zakonczenie Etapu | — obejmujacego przygotowanie platformy do uruchomienia i migracji
danych — nie pdzniej niz do dnia 27 grudnia 2021 r;

c) zakonczenie Etapu Il — obejmujgcego uruchomienie aplikacji mobilnych oraz aplikacji
telewizyjnych i udostepnienie ich uzytkownikom koricowym — nie pdzniej niz do dnia 17 stycznia
2022 r,;

d) zakonczenie Etapu Il — obejmujgcego uruchomienie funkcjonalnosci objetych Ustugami Rozwoju
— w przypadku zagwarantowania wykonania Ustug Rozwoju przez Wykonawce w Ofercie — nie
pdzniej niz do dnia 28 lutego 2022 r;

e) wykonanie szkolenia dla operatoréw Zamawiajgcego i wybranych operatoréw z Instytucji
obstugujacych system —w terminie od dnia 27 grudnia 2021 r. do dnia 17 stycznia 2022 r.;

f) moment uruchomienia srodowiska produkcyjnego platformy — na dzien 1 stycznia 2022 r. godz.
00:00;

g) Swiadczenie ustug zwigzane z utrzymaniem Systemu od dnia 1 stycznia 2022 r. godz. 00:00 do
dnia 31 grudnia 2022 r. godz. 23:59;

W zakresie postanowien § 4 ust. 1 oraz § 4 ust. 5 wzoru umowy, stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZz,
wskazac nalezy, ze z praktyki wynika, ze czas wdrozenia systeméw o podobnym charakterze wynosi
minimalnie 3 — 6 miesiecy. Majac na uwadze, ze ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane przez
Zamawiajgcego 2 grudnia 2021 r. (w miniPortal Urzedu Zamoéwien Publicznych), a termin sktadania
ofert ustalony zostat na dzien 10 grudnia 2021 r., na realizacje Etapu | — warunkujgcego realizacje
dalszych etapdw i prac objetych przedmiotem umowy, potencjalny wykonawca bedzie miat jedynie 2
tygodnie (10 dni roboczych), co jest terminem nierealnym i niemozliwym do spetnienia przez
potencjalnych wykonawcdw.

W przypadku utrzymania terminu wdrozenia ustalonego we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik nr
5 do SWZ, zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze wdrozenie nie zostanie wykonane w terminie, co



bedzie wigzac sie z uprawnieniem Zamawiajgcego do naliczenia kar umownych, a takze odstgpienia od
umowy, ktore to okoliczno$¢ moze mie¢ odzwierciadlenie w cenie ofertowe;j.

Powyzisze moze tez oznaczac, ze z uwagi na niemozliwe do spetnienia wymagania postawione przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu nie zostanie ztozona zadna oferta. Z orzeczenia
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 grudnia 2018 r. o sygnaturze akt: KIO 2525/18 wynika, ze
,Okreslenie terminu realizacji zamdwienia jest jednym z koniecznych elementéw SIWZ, na co wskazuje
art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP. Termin taki powinien uwzgledniaé wszystkie okolicznosci zwigzane z
realizacjg zamdwienia, powinien by¢ okreslony w sposéb dopuszczony przez obowigzujgce przepisy
prawa oraz by¢ realny”. Z kolei w wyroku z dnia 25 lipca 2018 r. o sygnaturze akt: KIO 1365/18 Krajowa
Izba Odwotawcza wskazata, ze ,,Wprawdzie z art. 29 ust. 2 ustawy PZP nie wynika dla zamawiajgcego
obowigzek dokonania takiego opisu przedmiotu zamodwienia, w tym ustalenia terminu jego realizacji,
ktory powodowatby dostepnosé zamodwienia dla kazdego wykonawcy konkurujgcego na danym rynku,
ale nie moze tez prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej spetnienie przez wykonawce swiadczenia bedzie, z
przyczyn obiektywnych, niemozliwe.

Niewatpliwie termin wykonania zamdwienia jest jednym z istotniejszych elementdw opisu przedmiotu
zamowienia. Zamawiajgcy musi zatem braé pod uwage wskazane w przepisie art. 29 ust. 1 ustawy PZP
wymagania i okolicznosci, majgce wptyw na tres¢ oferty wykonawcy i jego pdzniejsze zobowigzanie
wynikajgce z zawartej umowy”.

Nalezy wskazaé, ze Zamawiajacy w przetargu o symetrycznym stopniu ztozonosci wdrozenia (tj.
przetargu na wykonanie i wdrozenie platformy cyfrowej dla warszawskiej kultury, ktory zostat
ogtoszony w analogicznym okresie ubiegtego roku) ustalit realny termin realizacji odpowiadajgcy ww.
wytycznym PZP i Krajowej lzby Odwotawczej. Dokumentacja ww. postepowania dostepna jest pod
adresem:
https://ckf.bip.um.warszawa.pl/menu_przedmiotowe/Przetargi/Budowa+platformy+cyfrowej+dla+w
arszawskiej+kultury.htm.

Dowadd: (1) Zatacznik nr 6 — SWZ przetargu na wykonanie i wdrozenie platformy cyfrowej dla
warszawskiej kultury.

W swietle powyzszej argumentacji, zarzuty postawione przez Odwotujgcego uznaé nalezy za zasadne,
wobec czego odwotanie winno by¢ w catosci uwzglednione.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze niniejsze odwotanie zostato ztozone wytacznie z daleko posunietej
ostroznosci Odwotujgcego. Dos¢ wspomnie¢ bowiem, ze jednoczesnie Odwotujgcy wystosowat w
trybie art. 284 ust. 2 PZP pytania dotyczace kwestii poruszanych niniejszym odwotaniem. Odwotujacy
liczy sie zatem z koniecznoscig cofniecia poszczegdlnych zarzutow niniejszego odwotania, a nawet
cofniecia go w catosci, jezeli Zamawiajgcy wprowadzi do specyfikacji zmiany prowadzace do
zapewnienia zgodnosci wskazanych jej postanowien z przepisami PZP.

Za Odwotujacego:

Dokument podpisany
T przez Przemystaw
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Przemystaw Frasunek

Cztonek Zarzadu



Zataczniki:

Zatacznik nr 1.
Zatacznik nr 2.
Zatacznik nr 3.
Zatacznik nr 4.
Zatacznik nr 5.
Zatacznik nr 6.

Zatacznik nr 7.

odpis z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sqgdowego Odwotujgcego;
dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;

SWZ Postepowania;

Ogtoszenie o zamdwieniu;

Opis przedmiotu zamodwienia;

SWZ przetargu na wykonanie i wdrozenie platformy cyfrowej dla warszawskiej kultury
(z2020r.);

Dowadd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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